Gabiy vaiky ugdymo mokymo priemoniy dokumentas parengtas, g -
jgyvendinant ES 1éSomis finansuojama projekta ,,Gabiy vaiky v~
ugdymo efekytyvumo didinimas $vietimo sistemoje‘

4 Kuriame Lietuvos ateit]
(nr. VP1-2.3-SMM-06-K-01-001)

Programos 4.11 temos ,Vertinti fiskalinés (iZdo) politikos priemoniy veiksmingumg
sprendZziant ekonomikos problemas.

Praplétimas
Fiskalinés politikos esmé

Fiskaliné politika — tai valstybés finansy naudojimas, siekiant susvelninti ar panaikinti BNP(BVP)
svyravimus, reguliuojant bendrg paklausg.

Teorinis Sios politikos pagrindas yra angly ekonomisto Nobelio premijos laureato DZ. M. Keinso
mokslas apie valstybés biudZeto ir investicijy vaidmenj ekonomikoje.

Valstybés pajamas sudaro mokesciai ir nemokestinés pajamos. Valstybés iSlaidas - einamosios ir
kapitaliniai jdéjimai. Pastarieji ir sudaro valstybés investicijas. Paprastai investicijoms tenka iki 10 proc.
i8laidy.

Salyje renkama mokeséiy visuma, sudaryta pagal tam tikrus principus, vadinama mokes¢iy sistema.

Jei vyrausybé nori padidinti i§ mokesCiy gaunamas pajamas, ji gali nustatyti aukStesnius mokesciy
tarifus. TaCiau kyla klausimas, ar visada tikslinga didinti tarifus, siekant didinti jplaukas?
Bendryjy mokestiniy pajamy priklausomybe nuo mokescio tarifo dydzio parodo Lafero kreive. Ji

pavadinta amerikieciy profesoriaus Arturo Lafero, analizavusio $ig priklausomybe, garbei.

Tmax L[__________

t1 100 t
4.2 pav. Lafero kreivé

Jei mokesCiy tarifas t=0, tai mokestinés pajamos T taip pat lygios 0. Jei apmokestinamos visos
pajamos 100 proc., tai pajamy valstyb¢ taip pat nesurinks. Kaip rodo 4.2 pav., mokescCiy tarifo didinimas iki
tarifo t1 didina surenkamas pajamas, taciau tai darant ir toliau, pajamy suma pradeda mazéti.

Pagrindiné Lafero kreivés problema ta, kad sunku jvertinti mokesciy tarifg t1, kuris sudaro galimybe
sutrinkti didZiausig pajamy suma.

Valstybé apmokestindama namy tkj, taip pat jam moka ir transferines iSmokas. Todé¢l naudojama
grynyjy mokesciy sgvoka.

Grynieji mokesciai — tai namy tkio mokamy mokesciy ir gaunamy transfery skirtumas.
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Atsiradus Siems mokesCiams, susidaro skirtumas tarp nacionaliniy ir grynyjy asmeniniy pajamy.
Todél tai galima uzraSyti lygtimi:

DI=Y—NT,

kur DI — disponuojamos asmeninés pajamos,

Y - BNP,

NT — grynieji mokesciai.

Jei kalbame apie misrigja ekonomika, kur néra uzsienio rinky, pabandykim apibrézti pusiausvyros
BNP ir valstybés vaidmenj reguliuojant ekonominius svyravimus.

Namy tkiy vartojimas tiesiogiai priklauso nuo pajamy. Tai uzraSome lygtimi:

C=atc'Y,

kur C — namy tkio vartojimas, pvz, mird. Lt,

Y — BNP, mird. Lt.

a — autonominis vartojimas, rodantis vartojimg net ir esant pajamoms lygioms 0. Tokiu atveju yra
skolinamas. a>0.

c- ribinis polinkis vartoti —rodo kaip pasikeifia vartojimas, padidéjus pajamoms vienu vienetu.
0<c<lI.

Jis skai¢iuojamas

c=AC/AY.

Vadinasi, kiekvienas papildomas pajamy vienetas padidina vartojimg dydziu, maZzesniu nei 1. Tai
rodo, kad likusi pajamy dalis yra taupoma.

s=AS/AY, kur s — ribinis polinkis taupyti ir rodo kiekvieno pajamy papildomo vieneto taupymo
pokyti.

Kadangi visos namy tikio pajamos skiriamos vartojimui ir taupymui, tai

ct+s=1.

Rysj tarp vartojimo ir taupymo lyg¢iy galima uzrasyti taip:

Jei vartojimas C=a+ceY,

tuomet namy tikiy taupymas S = —a+s-Y.

Kaip Zinome, uzdaroje misrioje ekonomikoje BNP (Zymimas Y) sudaro namy iikio, investicijy (I) ir
valstybinés (G) iSlaidos. UzraSome matematiskai:

Y=C+I+G

Laikydami, kad investicijos ir valsybés iSlaidos (investicijos) pastovios, nepriklauso nuo pajamy

ekonomikoje dydzio, BNP uZrasome:
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Y=at+c YH+G.

Visus autonominius dydZius pazymime raide A, tuomet lygtis jgauna pavidala

Y=c-Y+A.

IS ¢ia

Y-cY=A,

Y= A - 1/(1-c).

Jei valstybé padidinty investicijas iki dydzio Al, tai autonominiy i§laidy pokytis pakeisty ir
pusiausvyros BNP iki dydzio Y1.

BNP pokytis biity:

Y1-Y=(Al- A)-1/1-c,

AY=AA-1/1-c=AA-pa.

Gavome formule, kuri parodo, kaip investicijy (privaciy ) arba valstybiniy iSlaidy, kurios yra

bendrosios paklausos dalis, kitimas gali paveikti pusiausvyros BNP:

AV=A ko =

ir vadinamas autonominés bendrosios paklausos multiplikatoriumi.
Multiplikatorius rodo, kokiu dydziu pasikeiCia pusiausvyros nacionalinis produktas, padidéjus
bendrajai paklausai (AD) vienu vienetu. Kadangi pa>1, autonominiy islaidy padidéjimas vienu vienetu

sukelia didesnj nei vieno vieneto pusiausvyros BNP padidéjimga.

Prisimename, kad bendroji makroekonomikos pusiausvyra pasiekiama, kai Y=AD.

veiksniai, lemiantys visumine paklausq

Panagrinékim, kas atsitinka, kai Salyje jvesti autonominiai mokesciai, t.y. jie vienodi, nepriklausomai
nuo gaunamy pajamy dydzio.

Autonominiy mokesCiy jvedimas pusiausvyros nacionalines pajamas kei¢ia multiplikuotai.
Autonominiy mokesciy multiplikatorius lygus:

[a = —c/s.

minuso zenklas rodo, kad nacionalinés pajamos keiciasi prieSinga linkme, nei autonominiy mokes¢iy
pokytis.

AYr==— xNT

PavyzdZiui, jei ¢=0,6 ir padidinami autonominiai mokesciai 10mlrd. Lt, tai pusiausvyros BNP

sumazes
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AY=—c/sxAT=—0,6/04-10=-15(mlrd.Lt).

Jei jvedami proporciniai mokesciai, , tai mokes¢iy multiplikatoriaus koeficientas jgyja iSraiSka
- —¢
1-¢ 1-c(1-t)

Wrpr =
arba |Urpr =—¢ /§

kur ¢ —ribinio polinkio vartoti disponuojamas pajamas koeficientas,

¢ — ribinio polinkio vartoti nacionalines pajamas koeficientas. Jis lygus é=¢-(1-t).
§ —ribinio polinkio taupyti nacionalines pajamas koeficientas, §=s(1-t).

Cia t- grynyjy mokes¢iy norma

Autonominiy mokesCiy jtaka pusiausvyros BNP matome 4.3 pav.

“Y=AD

AD1

Y2 Y1 Y

4.3 pav. autonominiy mokesciy poveikis pusiausvyros BNP

Pusiausvyra E1 ir BNP Y1 rodo pusiausvyra, kai néra Salyje mokesciy ir bendroji paklausa yra ADI.
Ivedus autonominius mokescius, bendroji paklausa sumazéja, nes sumazéjo vartojimas mokes¢iy dydziu,
padaugintu i§ ribinio polinkio vartoti koeficiento. Sis AD sumazéjimas sumazina pusiausvyros BNP

didesniu dydziu, nei jvestas autonominiy mokes¢iy dydis. AY>NT.

Proporcingy mokesciy jvedimo poveikis pusiausvyros BNP parodytas 4.4 pav.
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AD1

Y

4.4 pav. Proporcongy grynyjy mokesciy poveikis pusiausvyros BNP

Bendroji paklausa AD1 — tai paklausa, kai néra grynyjy mokesCiy (t=0). Esant Siai paklausai
pusiausvyros BNP yra E1. Apmokestinus namy tkius (t>0) proporcinais mokesciais, AD1 peréjo | padét]
AD?2. Pusiausvyra, kur bendrosios iSlaidos lygios faktiSkoms pajamoms, yra taSke E2. Pusiausvyros

produktas sumazéjo dydziu AY ir jis yra didesnis, nei grynyjy mokesciy dydis (multiplikatoriaus jtaka).

Taigi, griztam prie fiskalinés valstybés politikos.
Pateikti pavyzdziai rodo, kad valstyb¢, keisdama mokescius ir i§laidas, daro jtaka pusiausvyros BNP.

Todeél valstybés vaidmuo ekonomikos stabilizavime yra Zenklus.

Panagrinékim du atvejus:

1. Ekonomika patiria nuosmuki.

Salyje tai pasireiskia aukstu nedarbo lygiu, gamybos apim¢iy mazéjimu. I3 4.5 pav. matyt,
kokiu dydziu reikia padidinti bendraja paklausg iki AD1, kad pasiekti potencialyjj produkta
Y1.(dydZiu AB).
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AD

4.5pav. fiskalinés politikos jtaka pusiausvyros BNP

Vyriausyb¢ jgyvendina skatinancigjq fiskaling politikg. Ji apima :
a) Vyriausybés iSlaidy didinima,
b) Mokes€iy mazinima ir transferiniy i$moky didinima,

c) Abiejy priemoniy derinima.
NeiSvengiama skatinancios politikos pasekmeé — deficitinis biudZetas.

2. Ekonomika patiria pakilimo basena.

Sioje situacijoje mazas nedarbo lygis, sparéiai auga infliacija. Si situacija pavaizduota 4.4
pav. brézinyje atkarpa CD. Infliacinis tarpsnis rodo, kokiu dydziu bendroji paklausa AD
vir§ija pusiausvyros buiseng (taske D). Kad pasiekty pusiausvyra, AD turi pereit | padéti AD2,
tod¢l vyriausybé vykdo stabdanciq fiskaline politika. Ji apima:

a) Vyriausybés iSlaidy mazinima;

b) Mokesciy didinimg arba transfery mazinima;

c) Abi priemones naudoja kartu.
Sios fiskalinés politikos pasekmé — biudZeto pertekliaus atsiradimas.

Fiskaliné politika, kai vyriausybé samoningai vykdo mokesciy ir iSlaidy keitimus, siekinat paveikti

BNP, uzimtuma, infliacijg — vadiname diskretine fiskaline politika.

Nediskretiné fiskaliné politika - tai savaime veikiancios fiskalinés politikos priemones, kurios

didina paklausg, kai ekonomika patiria nuosmukj ir pristabdo AD augima, kai ekonomika kyla.

Pagrindiniai savaiminai stabilizatoriai yra mokesciai ir transferai (pasalpos, pensijos ir pan).
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Kai didéja nacionalinés pajamos, didéja ir mokesciy apimtis. Tuo tarpu iSmoky ( transfery) dydis
keiCiasi prieSinga linkme- maz¢ja. Tai sumazina vartotojy pajamas ir pristabdo bendrosios paklausos

augimg. BiudZeto deficitas mazéja, galimas ir biudzeto perteklius.

Ir prieSingai, kai ekonomika patiria nuosmukj, mokes¢iy surankama suma automatiS$kai mazéja.
Sumazeéje mokesciai pristabdo bendrosios paklausos mazéjimg ir suSvelnina nuosmukj. Susidaro biudzeto
deficitas. kuo didesn¢ mokes€iy norma, tuo labiau mokes€iy apimtis reaguos ] nacionaliniy pajamy
pasikeitimg, tuo didesnis susidarys biudzeto deficitas arba perteklius. Vadinasi, mokesciy normos pakeitimai

keis ir automatiniy stabilizatoriy poveikj, svelninat ekonomikos svyravimus.

Savaiminiai stabilizatoriai nepasalina nepageidaujamo nacionalinio pajamy pokycio, ji tik juos

suSvelnina.

Ekonomikos augimas — vienas i§ svarbiausiy valstybés ekonominés politikos tiksly. Be jo labai
svarbi nedarbo problema ir kainy stabilumas.

Ekonomikos augimo pranaSumai:

1. Gamybiniy pajégumy padidéjimas. Tai uztikrina gamybos apimties didéjimg ir nedarbo
mazejima.

2. Gyvenimo lygio ger¢jimas. Daugeja prekiy, paslaugy, keiCiasi kokybé, daugéja pajamy, klesti

visuomené ir kulttra.



